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O presente texto resgata impressdes acerca do papel desempenhado pelas unidades de
conservagdo para assegurar a disponibilidade de recursos hidricos. A experiéncia de gestdo
dos servicos ambientais fornecidos pelas areas protegidas no beneficio da sociedade, em
implementacdo no PARNA Tijuca/IBAMA/RJ, indica potencialidades e desafios associados a
participacdo da sociedade nesse processo. O propoésito dessa andlise consiste em retomar
principios, metas e estratégias apontadas pelo Plano Nacional de Areas Protegidas — PNAP,
como parametro de avaliacdo. As informagdes apresentadas a seguir foram geradas no ambito
do Projeto Agua em Unidade de Conservacdo — Projeto Piloto para a Mata Atlantica —
Parque Nacional da Tijuca, realizado com o apoio do Programa Petrobras Ambiental.

A manutencédo e recuperacao qualitativa e quantitativa dos mananciais hidricos, com
qualidade e volume suficiente para atender aos diversos usos da sociedade, constituem um dos
principais servicos ambientais® prestados por unidades de conservacdo. Além deste papel
fundamental, elas contribuem para difundir, junto a sociedade, a percepcao da &gua como bem
publico, considerando a necessidade de equilibrio entre as necessidades humanas e a protecao
dos ecossistemas e, portanto, ampliando a perspectiva de direito do cidaddo com relacdo ao
acesso justo e equitativo a esse beneficio ambiental.

Na América Latina, muitas areas protegidas foram criadas com o objetivo de proteger
0s mananciais hidricos que abastecem as popula¢des (Echavarria, 2005). No Brasil, 0 PARNA
Serra da Canastra e a ESEC de Pirapitinga, em Minas Gerais, tém usinas hidroelétricas
localizadas em seus entornos. O PARNA do Peixe, no Rio Grande do Sul, tem atividade
agricola mecanizada em seu entorno. O PARNA de Brasilia, no Distrito Federal, tem uma
barragem da Companhia de Saneamento do Distrito Federal em seu interior. A REBIO
Corrego do Veado, no Espirito Santo, tem uma barragem em seu interior para captacdo de
agua para irrigacdo. E as dguas da REBIO de Saltinho, em Pernambuco, sdo captadas pela

Companhia de Aguas e Esgotos local (Camphora, 2006).

! Servicos ambientais — ou servigos ecossistémicos — sdo todos os tipos de beneficios diretos ou
indiretos proporcionados pelos ecossistemas naturais. Todos nds somos beneficiados com a disponibilidade de
agua de boa qualidade, a regulacdo do clima, o potencial da diversidade biolégica que envolve todas as espécies
de plantas e animais terrrestres e aquaticos, as paisagens, a fertilidade e a protecédo do solo. Dar um preco a esses
servicos € uma forma de reconhecer seu valor para a sociedade, regular seu uso e criar mecanismos econémicos
eficientes que auxiliem na conservacéo ambiental.



Na cidade do Rio de Janeiro, a disponibilidade das aguas fornecidas pelos mananciais
do PARNA Tijuca, configura um processo ativo de geracdo de beneficios ambientais, diretos
e continuos, de carater ndo pontual e de alcance histérico. Promover o equilibrio entre as
diferentes demandas e a responsabilidade social na gestdo da sustentabilidade desses
mananciais requer niveis de avaliagdo diferenciados, considerando os distintos usuarios-
beneficiarios desse recurso ambiental, no sentido de promover formas de ordenacdo e
regularizacdo desses usos. A complexa dinamica social do entorno desta unidade de
conservacgao requer uma gestdo compartilhada e democratica, que orientara os esforcos e
acOes continuadas e coordenadas para a gestdo sustentavel desses mananciais. Com relagdo as
formas de uso direto, outorgavel e ndo outorgavel, os mananciais hidricos desta unidade
servem a captacdes formais, realizadas pela CEDAE, empresa publica de captacdo e
distribuicdo de &4gua do Estado do Rio de Janeiro, e a diversas capta¢Bes informais ativas, no
interior e entorno da unidade.

As aguas captadas de mananciais de pequeno porte pela CEDAE necessitam somente
de desinfeccdo para atender areas urbanas em cotas elevadas, ndo supridas pelo Sistema
Guandu. Mesmo que essas captacdes sejam consideradas insignificantes quanto ao volume de
vazdo, de acordo com os critérios fixados pela ANA, a regularizacdo desse servico em
conformidade com o Art. 47° do SNUC? é exigida. A mesma situacdo ocorre com outros
sistemas de captacdo da CEDAE no Parque Nacional da Serra dos Orgéos, no Parque Estadual
da Pedra Branca e na Reserva Bioldgica do Tingua.

As captacOes informais, para uso doméstico, constituem um tipo de uso ndo outorgavel
e uma pratica social freqiente em comunidades de baixa renda, e em condominios e
domicilios das classes média e alta. Em condicdes de auséncia de infra-estrutura e servicos
publicos disponibilizados para aquelas comunidades, esses beneficios caracterizam solida
cooperacao socio-ambiental do PARNA Tijuca com seu entorno, onde as origens dessas
captacdes se confundem com a historia da propria comunidade. Captacdes informais foram
identificadas nas comunidades do Tijuacu, Fazenda, Furnas, Mata Machado, Biquinha, Bigua
e Agricola - no Alto da Boa Vista; em Camarista Méier e Ouro Preto — no Engenho de
Dentro; em Inacio Dias, Bela Vista, Vale do Paraiso, Colina e Morro da Reunido — em

Jacarepagua (Instituto Terrazul, 2005).

20 Art. 47° do SNUC determina que o 6rgao responsavel pelo abastecimento de agua, beneficiario da protecio
proporcionada pela unidade de conservacdo, devera contribuir financeiramente para sua protegdo e
implementacao.



Diversos critérios de uso, mais ou menos organizados, individuais ou coletivos, com
ou sem sistema de cobranca, com maior ou menor grau de cooperacgéo, revelam certo grau de
regulacao social dos recursos hidricos. Entretanto, em sua maioria, essas captacfes ignoram
0s aspectos biofisicos que condicionam uma disponibilidade hidrica suficiente para a
manutengéo de ecossistemas naturais sadios, conforme ressaltam Poster & Vickers (2004).

Sob outra perspectiva, formas de uso comunitario das aguas revelam, em graus
variados, compromissos com acOes e valores ja mobilizados através de uma experiéncia
historica de interagdo socio-ambiental. No Morro da Formiga, a ‘comunidade das 4guas’ pode
ser tomada como um caso exemplar de gestdo comunitaria dos recursos hidricos. A captacéo e
distribuicdo das aguas de 15 ou 18 nascentes da floresta, promovida ha décadas, abastece até
mesmo alguns servicos publicos locais — escola e posto de saude, isentos da cobranca mensal.

Os recursos hidricos do Parque Nacional da Tijuca assumem valores distintos,
relacionados a interesses e atividades dos seus usudrios; esse reconhecimento é fundamental
para a formulacdo e implantacdo de um mecanismo de gestdo social efetivo das aguas
disponibilizadas por unidades de conservacdo. Primeiros passos para essa gestdo demandam
critérios técnicos definidos para aplicagdo dos recursos advindos da cobranga pelo uso direto
dos recursos hidricos disponibilizados pelo PARNA Tijuca. Avalia¢fes socioambientais para
monitoramento dos conflitos de uso no interior da unidade de conservacéo e no seu entorno,
ndo devem perder de vista o proposito de assegurar niveis de qualidade de d&gua compativeis
com 0s objetivos da unidade.

Para aprimorar a percepcdo e a gestdo dos diversos servicos ambientais
disponibilizados a sociedade, o Conselho Consultivo do Parque Nacional da Tijuca, ampliado
e com representacdo paritaria dos setores publico e da sociedade civil, tem papel estratégico a
desempenhar. Como usuarios beneficiarios diretos e indiretos dos recursos hidricos, 0s
membros do Conselho tém por misséo consolidar uma gestéo social sustentavel, responsavel e
continuada, visando ao compartilhamento equitativo desses beneficios. O esforco de
incrementar o debate sobre formas de uso direto e indireto da dgua torna-se vital para maior
percepcao e clareza sobre o envolvimento das distintas institucionalidades. Cabe ao Conselho
Consultivo, na medida do possivel, interpretar e alinhar aces e medidas previstas pelo Plano
de Manejo da unidade — que se encontra em processo de revisao — com metas e procedimentos
de gestdo dos recursos hidricos.

Essas medidas importam para o dimensionamento do papel das unidades de
conservagdo no ambito dos comités de bacias hidrogréficas, no sentido de atender as



demandas da sociedade por maior compreensdo quanto a procedimentos, decisdes e resultados
dirigidos a conservacao e recuperacao dos mananciais.

Esses esforcos alinham-se as recomendacbes do PNAP orientadas para garantir a
reparticdo equitativa dos custos e beneficios associados & gestdo da unidade de conservacao,
assim como para criar e implementar mecanismos de remuneracdo das unidades pelos
servigos ambientais disponibilizados para a sociedade. A participacdo para 0 cumprimento
dos principios fixados pelo PNAP deve ser concebida a partir da inclusdo social e do exercicio
de cidadania, assegurando legitimidade, eqlidade, compartilhamento de responsabilidades e
da prioridade a interesses coletivos e difusos.

Espera-se, sobretudo, que essa dindmica de gestdo contribua para o partilhamento de
competéncias entre as distintas agéncias governamentais, ultrapassando, na medida do
possivel, as inUmeras lacunas geradas pela falta de coordenacdo intra e intergovernamental
verificadas na gestdo ambiental. As idéias esbocadas sugerem a viabilidade de uma cultura de
base para acbes de gestdo dos recursos hidricos, integrada a objetivos de conservacado da
diversidade bioldgica, a ser continuamente aprimorada e difundida no beneficio do Sistema

Nacional de Unidades de Conservagao.
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