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O presente estudo visa entender, com o aporte de conceitos e categorias, a relagcdo entre
unidades de conservacdo e desenvolvimento local. Tal relacdo, vista como uma escolha de
politica publica ambiental, baseada na gestdo participativa em que comunidades e poder
publico, discutam e decidam os rumos da mesma, podendo assim, fortalecer o processo de
desenvolvimento local dessas comunidades que, no meio da Amazonia, estdo sendo
ameacadas por especulacdo fundiaria e degradacdo ambiental. Neste sentido, categorias de
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, descritas pela Lei do SNUC/2000%, como a
Area de Protecdo Ambiental — APA servira de referéncia, através da APA — Alter do Chao/Pa.

A APA - Alter do Chéo esta situada no distrito de Alter do Chédo, no municipio de
Santarém - Pard. Com as caracteristicas tipicas da regido Amazonica, o distrito de Alter do
Chéo — composto por 18 comunidades — possui uma diversidade natural onde o destaque, para
Albernaz (2001) é: a sua formagdo geoldgica tipica, as savanas amazoénicas, rios, lagos,
igarapes, e florestas. Dentre as comunidades, o destaque é a Vila de Alter do Ch&o, por ser a
mais antiga e reconhecida como o mais importante balneéario turistico da regiao.

E neste contexto que a APA — Alter do Chdo foi criada, em 02/07/2003, pelo Decreto
Municipal n. 17.771/03, tendo uma area de 16.180 hectares, correspondendo a sete
comunidades do referido distrito, sendo isso motivo das demais comunidades se organizarem
e reivindicarem sua inclusdo. Uma APA gue tem uma trajetoria de mais de uma década, com
avancos lentos, mas que apontam atualmente para um processo em que a relacdo entre o
governo municipal e as comunidades do distrito se encaminha para uma gestdo participativa
com o objetivo de torna-la realidade em prol do desenvolvimento local das populacGes atuais
e das gerac0es futuras dessas comunidades.

Partindo da APA — Alter do Chao, o estudo se justifica por buscar estabelecer um fio
condutor entre UC’s como politicas publicas ambientais e acfes relevantes para o
desenvolvimento local, fortalecidas por uma gestdo participativa eficiente que permita o bem-
estar da populacdo local, a relacdo desta com o meio ambiente, com o governo local e até

mesmo com o mercado.
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O Objetivo deste estudo pode ser resumido em: estudar o processo de implantacdo da
APA — Alter do Chéo identificando os atores sociais envolvidos, seu grau de poder em termos
de interferéncia, as correlacdes de forcas existentes e os motivos que levam governo
municipal e comunidades, verem na implantacdo de uma APA a perspectiva de
desenvolvimento local alternativo.

Como tal estudo encontra-se em fase de elaboracao, por ser parte de meu projeto de tese
de doutorado, pretende-se efetuar uma revisdo bibliografica e documental, ja iniciada. Tera
uma abordagem qualitativa descritiva, pois se pretende evidenciar como 0 processo de
implantacdo e efetivacdo de uma APA, como uma politica publica ambiental que tem por base
a gestdo participativa, pode ajudar no fortalecimento do desenvolvimento local. Sera do tipo
estudo de caso, com enfoque qualitativo que permita reconhecer e identificar o ambiente onde
tal processo se desenvolve, para que assim seja possivel descrevé-lo.

Atualmente, as APA's, no Brasil, estdo sendo regulamentadas pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo — SNUC, Lei n. 9.985/2000 (SNUC, 2004). A definicdo de APA
centra-se na idéia de uma UC de Uso Sustentavel que permite a relacdo sociedade-natureza,
tendo por base o respeito ao meio ambiente, a cultura local e as escolhas de uso sustentavel
dos recursos naturais existentes (MORAES, 2004). Mas, isso na prética, é algo complexo que
exige organizacdo, participacdo e gestores capazes de conduzir a sua gestdo de forma a
atender todos 0s requisitos para a sua implantacdo e constituicdo (SIMONIAN, 2000; PINTO,
2000; e, QUARESMA, 1998, 2000). Tais complexidades e dificuldades também fazem parte
do processo de criacdo da APA — Alter do Chao®,

O entendimento da constituicdo e construcao desses espacos publicos, tendo por base seus
limites e possibilidades como descreve Dagnino (2002) é importantissimo. O reconhecimento
do poder publico de que é preciso a participacdo ativa das comunidades, ndo é sendo uma
forma, como bem ressalta esta autora, de “partilha do poder”. O que nos remonta a discusséo
de Janior et all (2004) quando os mesmos mostram que em se tratando de decisdes
relacionadas aos governos municipais no ambito da descentralizacdo, dois aspectos precisam
ser levados em conta: direitos de cidadania e cultura civica de participacao.

Isto nos leva a concepcao de Putnam (2005) de capital social. O entendimento deste autor
fortalece trés fatores que se interligam: confianca, normas e cadeias de reciprocidade e
participacdo civica, que sera aqui relacionado a realidade das relacdes organizacionais
existentes na APA — Alter do Chéo.
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Uma outra categoria que se coloca como complementar ao capital social é o
empoderamento. E, sobre esse partimos da concepcdo de Romano et all (2003). Em se
tratando da APA — Alter do Chéo e das relacdes de poder que estdo inseridas percebe-se o
empoderamento enquanto um processo que se estabelece através das capacidades das
liderancas comunitarias e do poder que estas tém em organizar as comunidades e ‘barganhar’
COmM 0 governo o que querem.

Em se tratando do desenvolvimento local, parte-se da visdo de Sen (2002) por entender
gue a mesma é uma das abordagens mais relevantes para a compreensdo de tal processo que
tem por tras as visfes de que o desenvolvimento local pode vir a ser decidido pelos grupos
sociais ou atores sociais desde que os mesmos tenham capacidades de fazer escolhas.

As reflexdes sobre politicas publicas, de forma geral, perpassam pelo reconhecimento de
que a implantacdo de uma UC de Uso Sustentavel é uma politica publica ambiental que pode
conduzir para um desenvolvimento local. Isto se evidencia na medida em que escolhas sdo
feitas pelos atores sociais envolvidos na implantacdo de tal politica e, esta ter uma gestéo
participativa que conduza a tal processo. Caso contrario, ndo alcanca seus objetivos.

O estudo hora exposto estd em fase de consolidagdo, mas tem sua origem na dissertacéo
de mestrado da autora do mesmo, que considera a apreciacdo e apresentacdo deste, num
espaco de debate como o Il SAPIS, de fundamental importancia para aprimora-lo,
principalmente no que diz respeito as questdes conceituais que estdo por trds de tematicas
como UC’s e desenvolvimento local. Ao mesmo tempo, vé no mesmo uma forma de
contribuicdo para ampliar o debate e as questdes relacionadas a estas tematicas,
principalmente quando o assunto é a Amazonia, tdo em voga nas discussdes sobre alternativas
de desenvolvimento.
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