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Ao levantar uma discusséo sobre a contribuicdo do turismo para o desenvolvimento de
localidades, muitos autores e pesquisadores apresentam os beneficios econdmicos que a atividade
pode promover, em destaque, a geracao de emprego e renda e a dinamizacdo da economia. Para que
0 turismo possa de fato contribuir para o desenvolvimento local, é necessario que 0s processos
resultantes da atividade turistica tragam beneficios ndo apenas em termos econémicos, mas também
promovam a justica social, a conservacao cultural e do meio ambiente natural, além de permitirem
que 0s sujeitos sociais estejam incluidos nos processos de decisdo e gestdo da atividade.

Observando estas questOes, pretende-se nesse trabalho levantar alguns questionamentos a
respeito dos processos de exclusdo/inclusdo social resultantes do turismo em éareas protegidas,
considerando que esta é uma atividade econdmica capitalista e, portanto, potencialmente excludente.
Que desafios ha de se enfrentar para que o turismo em &reas protegidas possa ser uma atividade
promotora da inclusdo social? Que caminhos podem ser visualizados para que isso seja uma realidade?
Sem o intuito de responder a essas questdes e sim apenas trazé-las para a reflexdo cientifica,
primeiramente sera discutido o turismo enquanto atividade econémica capitalista, relacionando-o
com os processos de exclusdo e incluséo social.

Pode-se afirmar que é na Revolucdo Industrial, principalmente a partir do século XIX, que
surgiu o chamado “turismo moderno”. Com mais énfase a partir da década 1960, o turismo
ganhou forga enquanto atividade capitalista globalizada e passou a ser percebido como grande
oportunidade de investimentos lucrativos em todo o0 mundo. O crescimento acelerado de paises
ricos e periféricos passa a ser questionado e passam a ser pauta das discusses sobre politicas
publicas nas conferéncias internacionais.

O turismo é considerado uma atividade capitalista que interfere na organizacao dos espacos,
necessitando portanto, de controles dos governos e da propria comunidade onde a atividade turistica

esta inserida. Essa atividade, enquanto produtora e produto do capitalismo contemporaneo, reproduz
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relacdes sociais excludentes. A maioria da populacéo esté excluida ndo somente das oportunidades de
participar dos frutos da riqueza gerada, mas também da producéo da riqueza (MARTINS, 2002).

A inclusdo existe porque ha exclusdo. A inclusdo social parte do pressuposto que ha pessoas
excluidas ou ha fatores excludentes. O que na verdade acontece € que 0s excluidos ndo se
encontram excluidos da dindmica capitalista, pois sdo elementos fundamentais para a manutencéao
do sistema. Maria Carmelita Yazbek (2001) destaca que o sistema reconhece o dever moral de
prestar socorro aos excluidos, com um discurso humanitério da filantropia, despolitizado, mas ndo
reconhece seus direitos sociais e ndo deixa que suas a¢des de favor e de ajuda transformem-se em
direito, em politicas publicas dirigidas a justica e a igualdade, pois tentam manter o pobre e
excluido nessa condicdo, sem emancipacdo. Portanto, a pobreza, a exclusdo social e a questdo
social sdo desqualificadas como questdo politica, questdo pablica e nacional. E em funcio da
despolitizacdo que acontece 0 sucateamento dos servigos publicos, a desqualificacdo das politicas
sociais, a destituicdo de direitos sociais e a privatizacdo e filantropizacdo da questdo social. A
autora destaca ainda que a ajuda e a filantropia tm um carater moral, e ndo politico, o que lhe
confere a banalizacdo e indiferencga diante da pobreza e da excluséo social. Sobressai o clientelismo
e os favores as classes subalternas (YAZBEK, 2001).

Os governos se véem seduzidos pela capacidade de crescimento econdémico que a atividade
turistica pode proporcionar, criando condicfes favoraveis, como incentivos fiscais e infra-estrutura.
Desse modo surge o interesse por parte de investidores externos as populagdes locais em implantar
empreendimentos e, acima de tudo, acumular capital, muitas vezes despreocupados em inseri-las,
considerando-as apenas como mao-de-obra barata. Assim, os residentes ficam a margem das
decisdes, reduzindo as oportunidades que o turismo poderia lhes proporcionar, excluidos do
planejamento e consequientemente das decisdes. A comunidade que exerce sua propria cidadania é
protagonista do seu proprio desenvolvimento e conseqientemente do planejamento e da gestdo do
turismo. Assim, as relagOes sociais tornam-se horizontais e as decisdes passam a ser coletivas, dando
garantia ética aos projetos de desenvolvimento. A luta pela inclusdo social requer empoderamento
dos sujeitos locais de modo que 0s mesmos se co-responsabilizem a respeito da conservacéo
sociocultural e do ambiente natural da localidade onde vivem. E através do poder de participaco
conferido aos autdctones que 0s mesmos poderdo combater 0s impactos negativos gerados pela

atividade turistica, garantindo maior equidade e responsabilidade do ponto de vista social.



Como ilustracdo dessa discussdo, o caso de Conceicdo de Ibitipoca merece algumas breves
consideracoes, devido aos processos de excluséo social em fun¢do do modelo de planejamento e gestéo
do turismo. A referida vila é distrito de Lima Duarte, localizado na Zona da Mata de Minas Gerais,
encontrando-se a 300 quildmetros de Belo Horizonte. Com cerca de 1000 habitantes, € o portdo de
entrada para a sexta Unidade de Conservacdo mais visitada do pais, o Parque Estadual de Ibitipoca,
instituido na década de 1970 que, desde entéo, é administrado pelo Instituto Estadual de Florestas.

A implantagdo do Parque Estadual de Ibitipoca seguiu o modelo norte-americano,
difundido na década de 1970 no Brasil, como relata Diegues (1996). Moradores foram
expropriados pelo Estado e o0 acesso ficou limitado a visitagdo turistica e cientifica. A populacéo
do entorno ndo foi consultada e até recentemente, as decisdes quanto a gestdo do turismo no
Parque ficavam restritas a gestdo publica, sem consulta aos moradores. Somente em 2005 foi
instituido o Conselho Consultivo do Parque, prevendo algumas cadeiras a representantes da
populacdo local. Esta foi a primeira acdo no sentido de trazer as decisdes sobre o planejamento e
gestdo do turismo junto a representantes da populacdo (BOTELHO, 2005).

O poder publico, municipal e estadual, permaneceu apéatico diante do crescimento do turismo
no entorno do Parque. N&o foi previsto nenhum documento ou lei que normatizasse o
desenvolvimento da atividade, com exce¢do de um plano diretor que nunca foi implementado. Além
disso, as politicas publicas que incidiam sobre a localidade ndo privilegiaram a participacdo e o
fortalecimento da autonomia dos moradores de Conceicdo de Ibitipoca, o que contribui para 0s
processos de exclusdo social. Os moradores nascidos e criados na localidade se organizaram
individualmente para receber o turista. A Associacdo de Moradores e Amigos de Ibitipoca (AMAL)
vem, desde 1992, com muito esfor¢o adquirindo algumas conquistas para o desenvolvimento local,
mas esbarra na dificuldade da pouca mobilizagdo e engajamento dos moradores (BOTELHO, 2005).
Além do mais, ha cerca de 15 anos atras, muitos turistas vieram morar em Ibitipoca e
constituiram empreendimentos turisticos que melhor atendem as demandas turisticas, pois
possuem maior poder aquisitivo. De acordo com Botelho (2005), somente cerca de 30% dos
empreendimentos sdo de moradores nascidos e criados em Ibitipoca. 1sso pode ter contribuido
para a dispersdo de interesses coletivos, para 0 pouco engajamento dos moradores locais para o
bem comum e para a desvalorizacdo do saber-fazer local, pois a identidade dos moradores passa
por transformacdes constantes devido a insercdo de novos sujeitos. A baixa insercdo dos
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moradores diante do movimento descontrolado da atividade turistica, somado aos fatores
considerados acima, sdo condicionantes que permitem o questionamento a respeito dos beneficios
gerados pela atividade turistica, pois supde-se que estes sdo restritos a uma parcela dos
moradores, e limitam-se a beneficios econémicos, uma vez que a localidade precisa avancar
muito em termos de servicos de salde, educacao, lazer, saneamento e infra-estrutura bésica e de
apoio (BOTELHO, 2005). E, diante desse panorama, a inclusdo social como resultado do
desenvolvimento do turismo é um desafio a ser enfrentado pela populacdo local, pelo poder
publico municipal e estadual e pelo Conselho Consultivo do Parque Estadual de Ibitipoca.

A partir da bibliografia pesquisada e estudada, este artigo procurou levantar alguns breves
questionamentos a respeito dos processos de inclusdo/exclusdo resultantes do desenvolvimento do
turismo em éareas protegidas. Partindo do pressuposto que o turismo é uma atividade econdmica
capitalista e, portanto, excludente, cabem os seguintes questionamentos: o sistema de gestéo e politica
publica das areas protegidas privilegia a inclusdo social? Que indicadores levam a afirmacdo de que ha
participacao dos moradores para o desenvolvimento do turismo e para a conservacao do meio ambiente,
no caso citado? Um dos desafios que ha de se enfrentar para que o turismo em areas protegidas possa
dar subsidios para a incluséo social € a mobilizacdo e engajamento politico das populacdes em um
contexto onde ha paternalismo e assistencialismo por parte do Estado, resultando em uma inércia por
parte da populacdo excluida e em politicas publicas centralizadas. Assim, entende-se que, de maneira
geral, o turismo em areas protegidas segue o sistema capitalista de producao e, portanto, merece mais
pesquisas para que as decisdes relativas a gestdo dessas areas possam ser estendidas as populagdes, para
que possam conservar a natureza, valorizar a cultura local e dinamizar a economia através da inclusdo

social.
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