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Na atualidade, muito se diz a respeito da importancia da participacdo das
comunidades no processo de desenvolvimento turistico local. Alia-se a isso que, o debate
acerca da participacdo das comunidades nos programas de desenvolvimento turistico se
alinha a uma profunda discussdo da necessidade de se desenvolver nos municipios a
formacgdo de um capital social e de estratégias de inclusdo social a servico das discussdes
sobre os rumos do desenvolvimento local. “A participacdo é pré-requisito essencial pois é
a propria sociedade que deve identificar as suas necessidades” (IRVING, 2002, p. 36).

Acredita-se que as cidades se viabilizardo socio-economicamente se articuladas num
grande pacto de parcerias, onde Poder Pablico, Iniciativa Privada e Sociedade Civil e
ONGS se unam para elevar o destino turistico a um patamar competitivo, assegurando
qualidade de vida a comunidade local e promovendo um desenvolvimento de forma a
atender as expectativas de cada ator (PIRES & ALCANTARINO, 2006). Desta forma,
garantindo a insercdo das comunidades no debate, planejamento e gestdo dos recursos
ambientais e culturais das localidades turisticas, principalmente aqueles submetidos a
instrumentos legais de valorizacdo e preservacgéo.

O objeto desta pesquisa € a compreensao da participacdo comunitaria e a formacao
do capital social no desenvolvimento pelo Programa Turismo Solidario em MG. Abordam-
se as relacOes de mediacdo entre os diversos atores no processo complexo de formulacao e
implementacdo de politicas de fomento do capital social e desenvolvimento local.

Considerando essa perspectiva — municipio: ator prioritario na consolidacdo do seu
projeto de desenvolvimento —, é fundamental que se destaque o papel do seu recurso mais

criativo: a populacéo.
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(...) Sempre que um grupo de pessoas se organiza e se dispde a trabalhar em
conjunto por um objetivo, algum resultado é conseguido, e sempre 0 grupo
consegue mais do que qualquer um de seus integrantes obteria se agisse
isoladamente. E mesmo que se consiga relativamente pouco, em vista do
objetivo almejado, essas pessoas adquirem um preparo e obtém conhecimentos
que serdo Uteis em outro empreendimento (DALLARI, 1983).

Nesse sentido, faz-se necessario apontar formas de incluséo e participacdo produtiva
das comunidades autdctones na conservagao, preservacdo e uso sustentavel dos recursos
naturais locais, especialmente aqueles localizados em &reas naturais protegidas, ndo s
pelos seus aspectos de valor de uso, mas também de valor de troca.

Apontar a relacdo do capital social como vetor da participacdo comunitaria para o
desenvolvimento local na concepcéo do Programa Turismo Solidario do Governo de MG.

- apontar o capital social na constituicio de uma estrutura de participacdo da
comunidade e a participacdo comunitaria na consolidacdo do capital social;

- compreender as responsabilidades dos atores na formacdo do capital social como
base para o desenvolvimento do Programa na base local;

- examinar as estratégias de insercdo comunitéria previstas no programa.

A pesquisa, em funcdo do seu objetivo central e problema, caracteriza-se pelo
carater exploratorio da tematica apresentada e se efetivou a partir do percurso metodoldgico
preconizado no método Estudo de Caso. Nesse sentido, 0 que se considerou na escolha de
tal método se remete ao fato de esta estratégia metodologica permitir o estudo de individuos
e grupos possibilitando o conhecimento aprofundado de processos e relagdes sociais, fato
central na analise da problematica apresentada. Uma vez que se trata de um método flexivel
que permite 0 uso de observacdo, exame de documentos e outras técnicas, fornecendo uma
gama mais ampliada de possibilidades de coleta de dados e, conseqlientemente, uma base
mais confidvel e completa de informacg6es que subsidiaram a redacao do artigo.

Posto que o capital social constitui-se como um importante atributo da destinacéo
turistica para a orientagdo do seu processo de desenvolvimento, cabe ressaltar um aspecto
central desta questdo: a formacdo/constituicdo do capital social local como elemento
determinante de tal processo. SACHS e LAGES (2001) acrescentam que ““Capital social
apresenta aspetos de ordem social, pois reside mais nas relagdes per se que nos individuos,
mas também aspectos ligados ao capital, pois ele é igualmente um recurso, podendo gerar

fluxos vantajosos para a sociedade ao longo dos anos”.



Dessa forma, a acdo social comunitaria pode ser compreendida como ferramenta
incontestavel de empoderamento local a partir da potencializacdo do capital informacional
e social para o debate do turismo e de outros assuntos de interesse coletivo.

A participacdo comunitéria nas decisdes do futuro da destinacdo turistica reforca a
existéncia do seu capital social e, por outro lado, o desenvolve de maneira mais efetiva na
medida em que se caminha para a legitimidade de um processo de planejamento
participativo. No entanto, parafraseando Neto e Aradjo (2002) ha de se ressalvar que a
participacdo ndo pode ser entendida como um processo passivo que Se exerce parcialmente
ou setorialmente no debate social de uma realidade comunitaria. No reforco desta
afirmacéo, encontra-se a implicacdo de que o envolvimento deve ser ativo e de todas as
instdncias das comunidades para que se efetive como poder de decisdo (PIRES &
ALCANTARINO, 2006). Na direcdo desta perspectiva & fundamental compreender o
desenvolvimento local como pluridimensional e fundamentalmente marcado pela cultura do
contexto em que se situa. Sobre isso, o estudo da UFB (Capital Social ...) aceita que

O desenvolvimento local (...) é considerado como um conjunto de atividades
econdmicas e sociais com alto grau de interdependéncia com os diversos
segmentos do tecido sécio-econdmico da sociedade e com agentes presentes em
diferentes escalas econdmicas e politicas. Por conseguinte, é fundamental que

seja planejado como um sistema integrado no mercado global e tendo em conta a
dimenséo social local (UFB-NEPOL, 2005).

Com a presente pesquisa pode-se identificar de forma mais nitida a ténue relacéo
existente entre participagdo comunitaria, capital social local e as implica¢des que decorrem
desta relacdo e de como essa se processa no planejamento do desenvolvimento turistico
local. Retratou-se, neste contexto, o capital social como um elemento indispensavel e
determinante nos rumos e na definicdo do tipo de desenvolvimento turistico que se pode
adotar numa destinacdo. Sobretudo, apontou a necessidade do uso de todos 0s recursos
locais como fator de competitividade do destino turistico e, por conseqliéncia, de
participacdo comunitaria. Descreveu-se 0 processo multi-institucional de concep¢do das
bases conceituais, filoséficas e metodoldgicas do programa e 0 processo participativo de
planejamento do desenvolvimento local das destinacdes por via da acdo do Estado como

agente indutor e coordenador do processo de preservacdo e uso sustentavel dos recursos



endégenos, sobretudo aqueles que figuram como componentes das APAS — Areas de

Preservacdo Ambiental e dos Parques Estaduais e Nacionais que existem no estado.
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