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A megadiversidade bioldgica e étnico-cultural brasileira compde cenario complexo para a
gestdo institucional federal de Areas Protegidas, cujo desafio esta relacionado a compreensdo de
problemas e ao equacionamento de conflitos socioambientais, a construgdo de novas estratégias de
sustentabilidade dos recursos naturais e de aporte ao desenvolvimento regional, dentre outras
dificuldades resultantes da relagdo sociedade e natureza na contemporaneidade.

Dentro deste contexto, a importancia geopolitica das Areas Protegidas localizadas
em faixas de fronteira na Regido Amazonica, bem como sua relevancia frente a
conservagdo da diversidade biologica, justifica este trabalho de carater exploratorio, em
face de tratar-se de tema estratégico para a construcdo de politicas publicas ambientais, de
desenvolvimento e de seguranca, que envolve discusséo interdisciplinar.

O presente trabalho visa analisar o conceito de fronteira geopolitica no plano
politico institucional brasileiro e identificar quais sdo os principais desafios para a gestdo
dos parques nacionais localizados em éareas de fronteira da Regido Norte. Esta reflexdo
apresenta referencial tedrico centrado na dindmica de desenvolvimento e conservacao da
biossociodiversidade na Amazonia brasileira, com base em pesquisa bibliografica e
documental, e questionarios dirigidos aos diretores de parques nacionais.

O termo fronteira, de acordo com o dicionario, significa “extremidade dum pais ou
regido do lado onde confina o outro; limite”. Esse, por sua vez, representa “a linha de
demarcacéo; local onde se separam dois terrenos ou territorios contiguos”, (FERREIRA,
1988). Do ponto de vista geogréfico, a fronteira € uma categoria politico-administrativa
vinculada ao conceito de Estado. Para Irving (2004) “a fronteira pode ser percebida também
numa perspectiva dinamica, que transcende, essencialmente, uma barreira politica imposta
sobre a base de um territorio continuo” e, embora real, a “dindmica de fronteira” néo é
percebida na l6gica geopolitica de soberania. De modo que, sua interpretacdo compreende a
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desenvolvimento, de uso sustentavel e de protecdo da natureza muitas vezes distintas, onde
incidem politicas internas e internacionais ligadas as questdes de soberania e de defesa
nacional (IRVING, 2004).

No Brasil, dentre os sete Parques Nacionais de fronteira, cinco estdo localizados na
Regido Amazodnica: Cabo Orange e Montanhas de Tumucumaque, ambos no Amapa;
Monte Roraima no estado de Roraima, Pico da Neblina no Amazonas e Serra do Divisor no
Acre. Os restantes encontram-se no centro-oeste, o Parque Nacional do Pantanal
Matogrossense/MT, e no sul, o PN do Iguacu no estado do Parana.

Em virtude de a Regido Norte do pais abrigar a maioria dos Parques Nacionais de
fronteira, optou-se por focar o presente estudo nesta area, cuja problematica torna-se ainda
mais complexa perante as dificuldades de gestdo de areas de fronteira geopolitica em
territorios longinquos do centro politico-administrativo do Brasil, em um cenério de infra-
estrutura deficiente, baixa densidade demografica, grande distancia dos centros urbanizados
e, ainda, diante dos esforcos de combate a ilegalidade, protecdo do territorio e defesa da
soberania nacional. O desafio institucional federal para a gestdo das Areas Protegidas,
estabelecidas em areas de fronteira, € ainda maior quando se compreende o Bioma
Amazdnico como um ecossistema Unico, integrado e que ndo reconhece fronteiras
geopoliticas.

Segundo consulta ao IBAMA (2005), ao MMA (2005) e pesquisa realizada no
Programa EICOS (UFRJ) com os diretores de Parques Nacionais da Regido Norte,
constatou-se 0 seguinte panorama referente ao objeto deste estudo:

1) Parque Nacional do Cabo Orange, esta situado no estado do Amap4, em fronteira com a
Guiana Francesa. Criado em 1980, através do decreto no. 84.913 publicado no Diario
Oficial no dia 15 de julho de 1980, possui cerca de 619.000 ha e faixa litoranea de 200 Km
ao longo da costa norte do pais com mais de 10 Km mar adentro. Apresenta 92% de sua
area regularizada;

2) Parque Nacional das Montanhas do Tumucumaque, situado também no Amap4, faz
fronteira com a Guiana Francesa e o Suriname. Criado através de decreto sem numero
publicado no Diario Oficial em 22 de agosto de 2002, o0 PNMT é o maior do Brasil com

aproximadamente 3.867.000 ha. Apresenta inUmeros problemas e conflitos gerados, em



grande parte, pelo processo de criacdo do tipo top down, ou seja, praticamente sem 0 apoio
e a consulta publica efetiva, além das dificuldades inerentes a sua extensdo territorial;

3) Parque Nacional do Monte Roraima, que esta situado entre a Guiana e a Venezuela,
possui 116.000 ha criado em 1989 pelo decreto de no. 97.887. Apresenta indmeros
conflitos de ordem fundiaria, e 0 acesso ao Monte Roraima se da atraves do territorio
venezuelano;

4) Parque Nacional do Pico da Neblina encontra-se no Estado do Amazonas em fronteira
com a Venezuela, e situa-se bem proximo a linha de fronteira da Coldémbia. Com
2.200.000 ha, foi criado em 1979 pelo decreto de no. 83.550, e apresenta situacdo fundiaria
com 95% de area regularizada;

5) Parque Nacional da Serra do Divisor localiza-se no estado do Acre em fronteira com o
Peru. Sua area de extensdo compreende 846.633 ha, criada em 1989 pelo decreto de no.
97.839, apresenta 63% de regularizacdo fundiaria.

Os parques nacionais tém como objetivo basico preservar a natureza, conforme a
Lei 9.985/2000 que instituiu o SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza), e admitem apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. Entretanto, mesmo
que pertencentes a categoria de manejo de Protecdo Integral, a qual ndo permite moradores,
h& uma grande quantidade de parques nacionais que possuem populacgdes residindo em seu
interior (SOARES, 2002). Palco de variados conflitos de interesses que envolvem,
principalmente, a comunidade local, os PNs sdo criados para as populagfes externas a estas
areas, contra os avancgos da sociedade urbano-industrial, sem se atentar para o fato de
grande parte desses ambientes estarem habitados por populagdes indigenas, de pescadores,
ribeirinhas e de coletores, que nada tém de “modernas” e “tecnoldgicas” (DIEGUES,
1996).

A Amazodnia Brasileira corresponde a quase 50% do territdrio do pais, com vasta
porcdo florestal e riquissima bacia hidrogréfica. Esta regido adquiriu novo significado em
fins do século XX, dada a velocidade das transformacdes globais (tecnoldgicas, politicas e
econdmicas) das sociedades do mundo atual. Assim, diante deste contexto, a Regido
Amaz0nica adquire “uma valorizacdo ecoldgica de dupla face: a da sobrevivéncia humana e

a do capital natural, sobretudo a megadiversidade e &gua” (BECKER, 2006, p. 33).



Para Becker, como parte das mudancas internas ocorridas na regido, em especial a
partir dos anos 80, sobrepfe-se as conjunturas politicas e econdmicas nacionais, a
organizacdo de populacdes tradicionais para se tornarem “atores politicos significativos”, a
cooperacdo internacional financeira e tecnocientifica de “influéncia crescente”, além do
terceiro setor (Organizagdes N&o Governamentais e Movimentos Sociais, nacionais e
internacionais) que emerge dentro deste contexto (BECKER, 2006). Desse modo, o esforgo
necessario para a compreensdo de intrincada teia de atores e relagdes sociais que, de certa
forma, orquestra as transformagfes em voga, torna-se crucial no rumo que se pretendem
tomar diante dos desafios pds-modernos de conservacdo da natureza e de desenvolvimento

humano.
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